Eesti Vabariigi peaministrile Jiiri Ratasele i i U A U
Eesti Vabariigi sotsiaalministrile Tanel Kiigele

Eesti Vabariigi haridus- ja teadusministrile Mailis Repsile
05.02.2020

Eesti haridussektori tootajaid esindavate organisatsioonide (Akadeemiliste Ametiiihingute
Noukogu, UNIVERSITAS, Eesti Haridustootajate Liit (EHL), Eesti Noorte Teaduste Akadeemia
(ENTA), Eesti Teaduskoda ja Eesti Ametiiihingute Keskliit (EAKL)) iihispoordumine seoses
kehtiva toooiguse voimaliku paindlikumaks muutmisega ,,7édlepingu seaduse ja téotervishoiu ja
tooohutuse seaduse muutmise seaduse eelnou VITK kooskolastamine (2018) taustal

Taas on péievakorda tousnud t660iguse paindlikumaks muutmine, kuigi uut eelndu
véljatootamiskavatsust (VTK) sonastatud ei ole. Seetdttu peab eeldama, et tuginetakse samadele
pohjendustele, mis on sdnastatud 2018. a. VTKs. Sellest tulenevalt esitame me oma seisukohad seoses
t600iguse paindlikumaks muutmise vajadusega sellesama VTK (2018) taustal.

1. Paindlikkus kellele?

VTK alusvidide (mida ei ole pohjendatud iihegi allikaga), et todtajad tahavad (rohkem) paindlikkust
(eriti just noored, kes on selles osas kuidagi erinevad eelnevast pdlvkonnast, kes tahtis eelkdige
stabiilsust), ei pea paika. Paindlikkust tahavad noored alles siis, kui materiaalsed vajadused on
rahuldatud ja ka siis on paindlikkusest eespool sdbralik tookeskkond, karjddrivdimalus, tunnustus';?.
Uuringu Work-life balance 2018 Eesti andmed niitavad, et 69% (mis on rohkem kui Euroopa keskmine)
vastajaist leiab, et paindlikkust tdokohal on piisavalt’. 2012 aastal eelistas 60% Eesti inimestest

! Global Employment Trends For Youth 2017 https:/www.ilo.org/global/publications/books/global-employment-
trends/WCMS _598669/lang--en/index.htm

Figure 5.8 Young people’s ideal job, 2017
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Note: The figure reports the percentage of replies to the question, “What characteristics would your ideal job have?” Respondents could lista maximum
of three characteristics. See Annex G for  brief description of the survey.
Source: Calculations based on the ILO Youth and Future of Work Survey, 2017,

2 Millennial Survey https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/About-Deloitte/gx-deloitte-
millennial-survey-2017-executive-summary.pdf

Irrespective of perceived across-the-board advantages of working as freelancers or consultants, 70 percent of millennials in
mature economies prefer full-time employment. (This preference accounts for six in 10 (61 percent) within emerging
markets). The reasons most often given for preferring a permanent role are that it offers “job security” and “a fixed
income”.

3 Work-life balance

https://ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfim/Survey/getSurveyDetail/search/work/surveyKy/2185




palgatood ettevotja staatusele?, eelistusel oli médravaks tookohakindlus (40% vastanutest), mis on
rohkem kui ELis keskmiselt’.

2. Milline paindlikkus?

VTKis esitatud loogika on jargmine — kuna osade tootegijate (voladiguslikud suhted) sotsiaalkaitse on
puudulik, siis tuleks TLSi reegleid 16dvendada, lootuses, et see innustaks voladiguslike lepingute
asemel sdlmima todlepingut®. Kehtiva TLSi paindlikkust puudutava osa eesmirk on sama’, sh nihti
paindlikkuse suurendamise integraalse osana todlepingulise kaitse ndrgendamist vastuvdetava
miinimumini®,
2.1.Sellest tulenevalt tekib kahtlus, et VTK ootus, et TLSi edasine nérgendamine viib soovitud
tulemustele, ei ole pohjendatud.
2.2.Puuduvad analiilisid, mis pdhjustel on osad todtegijad liikkunud ebatraditsioonilistesse
todvormidesse (nt vdladiguslikesse suhetesse, platvormitoole’). Selle asemel rohutatakse, et
tootajad tahavad paindlikkust (seda ei kinnitata analiiiisidega), mille paikapidamatust me oleme
ndidanud (p. 1.).
2.3.Samuti tekib analiiiisi vajav kiisimus, kas TLSi, mis juba on viidud miinimumstandardile®, on
iildse tootajaid kahjustamata voimalik 16dvendada?
2.4.VTKs pole kisitletud voimalust saavutada soovitud tulemusi (to6tajaskonna suurem kaetus
toolepinguga) kasutades TLSi viliseid diguslikke meetmeid (nt piirata voladiguslike lepingute
sOlmimist t66 tegemisel'?).
2.5.VTK mdjude osa ei ole piisavalt veenev tdendamaks, et positiivsed mdjud kaaluvad iiles
muudatusega kaasnevad ohud (sama kinnitab Justiitsministeerium 2018'1).
2.6. Siinjuures ei ole VTKs analiiiisi TLSi degradeerimise voimalikest ohtudest (tdpsemini, teemat
pole iildse kasitletud).

4 Entrepreneurship In The EU and Beyond, Country Report, Estonia
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/search/ENTREPRENEURSHIP/surv

eyKy/1024
5 Entrepreneurship In the EU and Beyond, Report
https://ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/search/ENTREPRENEURSHIP/surv

eyKy/1024
¢ VTK Ik 31: ,,Muudatus mgjutab, milliste lepingutega tootajad todtavad, kuna ldbi paindlikuma té6lepingulise suhte

regulatsiooni voib vidheneda to6lepingu asemel muude voladiguslike lepingute (kdsundus- ja todvStulepingute)
kasutamine.”; VTK 1k 33: ,,Juhtudel, kus t66andjad on seni eelistanud t66- ja puhkeaja nduete tottu tootegijaga sdlmida muu
voladigusliku lepingu to6lepingu asemel, v3ib suureneda to6lepingute sdlmimine. ..

72008.a todlepingu seaduse eelndu (299 SE) seletuskiri 1k 5: “Eelndu seab eesmérgiks vihendada traditsiooniliste ja
ebatraditsiooniliste tdGtamise vormidega kaasnevaid kulusid todandja jaoks ning suurendada ka madalama
konkurentsivoimega todtajate voimalusi siseneda suuremat turvalisust pakkuvasse traditsioonilisse toosuhtesse.*; 1k 96:
,,Eelnduga kaasnev suurem paindlikkus suurendab t6osuhte atraktiivsust ning omab positiivset moju toosuhete
vormistamisele juriidiliselt korrektselt ehk asjade nimetamisele nende digete nimedega.

8 299 SE seletuskiri: ,,Kuna uus tédlepinguseadus vihendab kohustuslike tingimuste hulka ning néeb ette ainult
miinimumtingimused seal, kus see on vajalik tihe poole kaitse seisukohast, siis suurenev lepinguvabadus ja rohk poolte
omavahelisele kokkuleppele mdjub kindlasti positiivselt paindlikkusele.

® Analiiiis “Tuleviku t66 — uued suunad ja lahendused”, Lopparuanne: ,,Madalat lisandvéirtust loovates valdkondades on
palgatase Eestis jdtkuvalt madal, mis loob palgavaesuse riski. Eesti elatustase ei ole veel piisavalt korge, et voimaldada
suurele osale tihiskonnast rahuldavaid elutingimusi, ning see sunnib otsima tdiendavaid t66voimalusi.
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/uuringud/tuleviku_too_-
_uued suunad_ja_lahendused lopparuanne 2017.pdf

19 Euroopa sotsiaaldiguste samba peatiikk II printsiip 5. Kindel ja paindlik té5hdive sitestab ,,Hoidutakse tdsuhetest, mille
tulemuseks on ebakindlad to6tingimused, sealhulgas keelatakse ebatiilipiliste tddlepingute kuritarvitamine.*
https://ec.europa.cu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et

1 Tg5lepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK kooskdlastamine,
Justiitsministeerium, punkt 13, 29.10.2018 nr 8-2/4768




3. Tihtajaline tooleping

Mairkimisvédrseks ohuks, mida VTK ei analiiiisi, on téhtajaliste t66lepingute solmimine tdhtajatute
arvelt'? (seda probleemi piiiidis viltida kehtiv TLS'?, vaatamata sellele on probleem ka kiesoleval ajal
aktuaalne'*; VTK kontekstis juhtis probleemile tihelepanu Justiitsministeerium (2018)'°. Tihtajalise
lepinguga tootamine vihendab tootaja kindlustunnet'é. Samuti, maailma kogemus niitab, et
tihtajalised lepingud mdjuvad halvasti aii katvusele ja kollektiivsetele toosuhetele, viimastele on ELis
aga antud prioriteet!’;'8,

VTK analiiiisiosas, mis puudutab tdhtajaliste to6lepingute sdlmimise lihtsustamist, puudub tdiesti viga
oluline teema — tihtajalised t66lepingud on just todtajate sunnismaisust tekitavad ja mittepaindlikud,
sest t0Otaja saab tdhtajalise toolepingu lles Gelda vaid mojuval pohjusel (vt TLS § 85 1g 2 ja § 91).
Samas kui tdhtajatu todlepingu saab tootaja alati korraliselt {iles 6elda, mis muudab ta tootaja jaoks
paindlikuks. Tihtajatud to6hdivevormid on ELi prioriteet!?;%.

Siinkohal oleks tegelik paindlikkuse suurendamine todlepingu kokkuleppel 16petamisel vdimaldada
tootajale Tootukassa hiivitised ja hiived.

4. Varjatud toosuhe

Varjatud toosuhte teemat VTK ei kisitle. Turu survel (et konkurentsis piisida) ja seaduseaukude tottu
on tavalised tootajad (kdigi kriteeriumide jargi de facto palgatootajad) surutud ettevotja staatusesse —
ithemehe firmad nt echitussektoris, kes pakuvad allhanget suure pakkumise vditnud ettevotte
allhankijatele. Riigi maksutulu viheneb. Too6taja peab ise hankima endale todvahendid, ei oma digust
saada tootukassast hiivitisi, peab tegema raamatupidamist ja leidma omale objekte-projekte (lisatoo ja
ebakindlus). Olukorrast vdidab hanke vditnud suur ettevote, kes maksab vihem makse, ei vastuta
tootaja eest ja kokkuvottes saab tulemuse kétte odavamalt.

5. Platvormitoo

VTK platvormitdost tulenevaid ohte ei analiiiisi ja on vitnud platvormide osas ilma pdhjendamata
soosiva seisukoha?!. Kummaline on VTK viide (Ik 7), tuues Uberi niite, et "seega ei ole iiheselt

2EL direktiivi 1999/70/EU tihtajalise t66 kohta eesmirk on muuhulgas ,,luua raamistik, et viltida kuritarvitusi, mis vdiksid
tuleneda jérjestikuste tahtajaliste toolepingute voi todsuhete kasutamisest https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999L0070&from=ET

132008.a toolepingu seaduse eelndu (299 SE) seletuskirjas pohjendatakse: ,,Kuritarvitusi viltivate meetmetena késitletakse
eelkdige solmimise objektiivseid aluseid, téhtajaliste lepingute jarjestikku sGlmimise voi uuendamise ning tahtajalise
toosuhte kogupikkuse piiramist.” https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/92c¢984a5-95ab-8584-38cd-
051c754e99¢4/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seadus

14 Eesti Todelu-uuring 2015, L. Kaldmie, Téokorraldus, hitps://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf

15 T6lepingu seaduse ja todtervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK kooskdlastamine,
Justiitsministeerium, 29.10.2018 nr 8-2/4768

16 Eesti To6elu-uuring 2015, L. Kaldmée, Téokorraldus (eelnevalt juba viidatud)

17 Euroopa sotsiaaldiguste samba peatiikk II printsiip 8. Sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine on tdielikult pithendatud
kollektiivsete to0suhete edendamisele https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et

18 The Communication on a Strong Social Europe for Just Transitions states that “the Commission will explore ways to
promote social dialogue and collective bargaining and increase the capacity of unions and employer organisations”
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 49

19 EL direktiivi 1999/70/EU tihtajalise t66 kohta Preambul sitestab: , Kiesoleva kokkuleppe pooled tunnistavad, et
madramata téhtajaga t66lepingud on praegu ja tulevikus tildine t66suhte vorm tddandjate ja tootajate vahel™ https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999L.0070&from=ET

20 Euroopa sotsiaaldiguste samba peatiikk II printsiip 5. Kindel ja paindlik t66hoive
https://ec.europa.cu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et

2l VTK: "Samuti tekib kiisimus, kes peaks teenusepakkuja sissetulekust makse maha arvama. Traditsioonilises todsuhtes
teeb seda td6andja, kuid eelduslikult ei ole platvormi loojad ja haldajad valmis t66andja iilesandeid selles osas enda peale




selge, milline on platvormi vahendusel teenust osutava isiku ja platvormi pidaja vaheline diguslik suhe".
Ometi Euroopa Liidu Kohus tunnistas Uberi transporditeenuseks juba 2017°%;%. Siinjuures ei tohi
unustada, nt Uberit pole mitmetesse riikidesse siseneda lastud ja et néiteks Saksamaa tiritab Uberist
lahti saada®. Vastavaid pdhjusi oleks oluline analiiiisida. Euroopa Komisjon nieb platvormit6o
reguleerimist kui iiht votmekiisimust sotsiaalse Euroopa arengus?>.

6. Ettepanekud paindlikkuse suurendamiseks

6.1. Meie hinnangul TLS on paindlik ja VKT kirjeldatud probleemide pdhjus ei ole t660iguse jdikus
(sama kinnitab Justiitsministeerium 20182°).

6.2. Kes tahab midagi TLSis muuta, peab tdenduspohiselt vilja tooma konkreetsed probleemid, mida
kehtivad seadused ei vdimalda probleemi négija arvates lahendada. Selleks tuleks teha juriidiline
analiiiis, st ndidata konkreetselt, mis séte ja kuidas probleemi tekitab v3i probleemi lahendamist
takistab.

6.3. Toolepingu poolte kokkuleppel 16petamise puhul peab voimaldama té6tajale Tootukassa hiivitised
ja hiived?’.

6.4. Paindlikkus nii tootaja kui to6andja jaoks peaks véljenduma selles, et riik aitab tooand;jal kriisi ajal
tookohti siilitada?® (mitte draspidiselt, et oleks lihtsam majanduskriisi tingimustes koondada?®).
Kasvav hulk teaduskirjandust osutab, et majanduse ja t66jouturu liberaliseerimine ei aita kriise
paremini iiletada, vaid vastupidi halvendab olukorda (niiteks *°).

6.5. Paindlikkuse, millega kaasneks olemasolevate t66diguse normide ndrgendamine ja ebakindluse
kasv tootaja jaoks vorreldes praegu kehtiva diguse jargi sOlmitavate tdhtajatute toolepingutega,
saab voOimaldada vaid selliselt, et anda sektoriiilestele ametiiihingute liitudele ja todandjate
iihendustele digus sdlmida sektoriiileseid derogatiivseid kollektiivseid kokkuleppeid®'. Vajadus
suurema paindlikkuse jérele on suuresti tegevusala-spetsiifiline nagunii.

6.6. Tuleb vdhendada t66vGtu- ja kdsunduslepingute solmimist seal, kus t60 tegemine vastab tegelikult
toosuhte tunnustele (sh korgharidus- ja teadusasutustes).

6.7. Reguleerida on vaja platvormitéod, surumaks platvormide pakkujad olemasoleva t06diguse
raamistikku ja tunnistama platvormide pakkujad todandjaks. Kes teeb platvormitdod, on de facto

votma. Lisaks on platvormi haldajad enamasti vilismaised ettevotjad, kelle Eestis tegutsemine soltub suuresti siin valitsevast
digusruumist ning konkreetse platvormi sobivusest sellesse digusruumi. Seega véib platvormi haldaja kohustuste liiga
range reguleerimine viia selleni, et ettevotja ei ole motiveeritud Eestis tegutsema ning platvormi drimudel enam ei
toimi. Seega tuleb leida lahendus, kuidas vdimaldada teenuse pakkujale sotsiaalkindlustus platvormide vahendusel
tegutsemist liigselt piiramata."

22 Kohtuasi C-434/15 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0434&qid=1580211053461&from=EN

23 https://www.bbec.com/news/business-42423627

24 https://www.dw.com/en/german-court-hands-uber-another-legal-setback/a-51743577

25 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 18

26 Toolepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK kooskdlastamine,
Justiitsministeerium, punkt 2, 29.10.2018 nr 8-2/4768 ,,VTK-d lugedes tekkis kohati kiisimus, kas kirjeldatud probleemide
pohjus on tingitud ikkagi diguse jdikusest vOi on lahendused vihemalt osaliselt leitavad ténast t660igust eesmirgiparaselt ja
kaasaja vajadusi arvestades sobitades, ning seal, kus vdimalik, varasemat normide tdlgendust muutes.*

2T To6turg 2035: Todturu tulevikusuunad ja —stsenaariumid: “Madala katvusega on Eestis eelkdige tootuhiivitised (43%
registreeritud tootutest ei saa hiivitisi)...* https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2017/09/tooturg_2035_tooturu_tulevikusuunad_ja stsenaariumid_A4_veeb.pdf

28 Euroopa sotsiaaldiguste samba peatiikk II printsiip 5. Kindel ja paindlik t66hoive sitestab: ,,Kooskdlas digusaktide ja
kollektiivlepingutega tagatakse to6andjatele vajalik paindlikkus majanduskeskkonnas toimuvate muutustega kiireks
kohanemiseks.*

292008.a todlepingu seaduse eelndu (299 SE) seletuskiri: ,,Niiteks tekitavad kdrged koondamishiivitised ettevdtetele
tdiendava koormuse just majanduslikult raskel perioodil, kus ndudlus ettevotte toodangu jérele vaheneb. Sisuliselt tdhendab
see seda, et majanduskonjunktuuri halvenemisel peab ettevotja, selle asemel, et kiiresti uutele tegevusaladele iimber
orienteeruda, arvestama suurte kulutustega, mis seonduvad td6tajate vabastamise ja uute spetsialistide leidmisega.

30 Naiteks: http://www.rei.unipg.it/rei/article/view/29/48

31 Euroopa sotsiaaldiguste samba peatiikk 11 printsiip 5. Kindel ja paindlik tohdive sitestab ,,JKooskdlas digusaktide ja
kollektiivlepingutega tagatakse to6andjatele vajalik paindlikkus majanduskeskkonnas toimuvate muutustega kiireks
kohanemiseks.* https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et




ja de jure todtaja’?; . Lisaks, kes teeb platvormitodd pohitdd korvalt, seab ohtu oma ja teiste tervise
(ohutusnduded, to6-puhkeaja tasakaal**;*%) ja oma t66 kvaliteedi oma pdhitddkohal (olles visinum
ja sellest tulenevalt hooletum ja ebaproduktiivsem?®).

6.8. De facto tOotajate ettevotja staatusesse surumine (varjatud téotamine) tuleb Idpetada. Siin ei aita
TLSi muutmine, muuta tuleb ettevdtete ja dividendide maksustamist ja piirata voladiguslike
lepingute solmimist t60 tegemiseks. See lahendaks ka kiisimuse voimaliku sotsiaalmaksu poranda
alandamise kohta, sest 10peb olukord, kus t600igust austavad ettevotted maksavad kdrgemaid
médrasid ja ettevotted, kes toGtajate digusi ei austa, maksavad miinimummaéédra vai ei maksa iildse.

6.9. Tuleb sisse viia teadlasepalk vdi luua stabiilsusfond, et 10peks jokk teadlaste téhtajatute
toolepinguga, mida téhtajaliselt finantseeritakse projektirahadest.

6.10. Tuleb tagada sotsiaalmajandusliku streigi Gigus, et 16peks olukord, kus to6tingimuste, puhkeaja,
palga vdi muude t66ga seotud kiisimusi puudutavate seadusemuudatuste vastu streikimist saab
kisitleda kui poliitilist ja seega ebaseaduslikku®’;*. Uute paindlike toovormidega kaasnevad
riskid sotsiaalse ebavordsuse kasvuks®’;*.

6.11. Riigi- ja kohaliku omavalitsuse tootajatele tuleb tagada streigidigus®!.

Kokkuvote

Meie hinnangul TLS on paindlik ja VIKs toodud probleemid on lahendatavad TLSi viliselt. Seega, me
ei tuvastanud pohjust TLSi veel paindlikumaks muutmiseks ja ndeme muutmises ohtu tddtajate
olukorra  halvenemiseks. Meie pohiseisukoht on, et kes tahab midagi TLSis muuta,
peab toenduspohiselt vilja tooma konkreetsed probleemid, mida kehtivad seadused ei voimalda
probleemi négija arvates lahendada. Selleks tuleks teha juriidiline analiiiis, st ndidata konkreetselt, mis
sdte ja kuidas probleemi tekitab voi probleemi lahendamist takistab.

32 TLS § 1 1g. 2 sitestab, et kui isik teeb teisele isikule to66d, mille tegemist vdib vastavalt asjaoludele oodata iiksnes tasu
eest, eeldatakse, et tegemist on toolepinguga. RT 12009, 5. 35

332008.a todlepingu seaduse eelndu (299 SE) seletuskiri: ,,Kuna tddlepingu eristamine teistest teenuse osutamise lepingutest
voib teatud juhtudel osutuda keeruliseks ja mitmetimdistetavaks, sétestab eelndu sarnaselt kehtivale digusele tootaja kaitse
eesmirgil eelduse (eelndu § 1 Ig 2), mille alusel loetakse koik lepingud, mille puhul teeb iiks isik teisele tasu eest t66d seni
toolepinguks, kuni pole tdestatud vastupidist.«

34 Analiiiis “Tuleviku t66 — uued suunad ja lahendused”, Lopparuanne: ,,Uute tddvormidega kaasnev to6 tegemise
paindlikkus ning vdimalus teha lisaks téhtajatu todlepingu alusel to6tamisele tdiendavalt t66d, on toonud kaasa uut sorti
ohud td6tegija t66- ja pereelu tasakaalule. On méargatud, et IKT-pohise mobiilse t66 vormis todtavad inimesed teevad to6d
rohkem ja intensiivsemalt, neil kaovad piirid t66- ja puhkeaja vahel ning see voib 16ppeda 1édbipdlemise voi stressiga. Ka
juhutdo ja t66 ndudmisel mobiilirakenduse vahendusel voib erinevate todiilesannete kuhjudes viia probleemideni
tookoormusega ja ohtu voib sattuda todtegija tervis.” https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
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