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Lugupeetud Eesti Vabariigi haridus- ja teadusminister, Eesti Vabariigi Haridus- ja
Teadusministeeriumi juhid.

Tiname teid kirja eest, mille saatsite 5. juulil 2021 (nr 9.3-1/21/1386-2)" vastuseks
ametiiihingute pdordumisele?.

2019. aastal vastu vdetud korgharidusseadusel (KHaS) baseeruva uue akadeemilise
karjddrimudeli jargi on kdrgemad teadlaste ja dppejoudude positsioonid liidetud {ihtseteks
akadeemilisteks ametikohtadeks. See muudatus jargib Wilhelm von Humboldti
haridusideaali, mis ndeb ette teadus- ja Oppetdod iihtsust, akadeemilist vabadust ja
humanistlikku tilikooli. Sellele vaatamata késitletakse dppe- ja teadustodd endiselt de facto
eraldi, sest teaduse ja Oppetdod rahastamise mehhanismid on erinevad. Oppejoududele
makstakse ametijuhendis midratud oppekoormuse jargi, mis tagab oppejoududele (Sppetdoks
moeldud rahade olemasolul!) de jure midagi sarnast nagu pohipalk. Teadlased seevastu
peavad oma palga katma projektidest, mille nad on ise edukalt taotlenud.

Teie vastus 5. juulist 2021 ametitihingutele sisaldab sellist véidet: “To6kohakindlus koos
toolepingus kokkulepitud tootasuga on sellega tagatud akadeemilistele tootajatele ka kehtiva
seadusandluse ja rahastamispdhimdtete kohaselt.” See néitab, et vastuse koostajatel kas ei ole
aimu, kuidas projektipdhisest rahastusest soltuvate akadeemiliste tddtajate (st teadlaste;
erinevalt Oppejoududest, kellele makstakse palka tegevustoetusest) tasustamine Eestis
tegelikult toimub, vai liritatakse jdtta mulje, et ei teata. Ametilihingute podrdumise eesmark
oli juhtida tdhelepanu ja saavutada, et Iopuks hakkaksid Eesti Vabariigi seadused kehtima ka
teadus- ja korgharidussiisteemis. Ettepanekute modte ei olnud sugugi veelgi vdhendada
teadusasutuste autonoomiat teadus- ja arendustegevuse juhtimisel, mida juba praegu sisuliselt
ei eksisteeri, nagu allolev 131k osutab.

Teadustodd suunavad seda rahastavad organisatsioonid (ETAg, Euroopa Komisjon,
ministeeriumid, KIK, ettevotted, jne.) ning sisuliselt toimub loterii nendest
organisatsioonidest rahastuse vOi tellimuste saamisel. Teadusasutuste endi vOime
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teadustegevust juhtida (kas rahastust suunata voi ise teatud valdkondi rahastada) on seepérast
senini olnud iisna olematu. Baasfinantseerimise oluline suurenemine on selleks vdimaluse
loonud, kuid kahjuks jouab vaid vidike osa baasfinantseerimisest akadeemiliste toOtajateni
ning baasfinantseerimise maht ilmselt ei vdimalda teadus- ja arendusasutustel tdita Eesti
Vabariigi seadusi — tagada teadustodtajale stabiilne todtasu.

Ametiihingute pdordumise eesmirk oligi juhtida ministeeriumi tdhelepanu praegusele
olukorrale ning aidata liikuda selles suunas, et kui teadus- ja haridusasutused saavad raha
baasfinantseerimisest, siis peavad nad hakkama tditma ka kehtivat t66lepingu seadust ning
asutusesiseseid regulatsioone (nditeks asutuse miinimum astmepalgad). Praegu peab Eesti
teadlane enamasti ise leidma endale t60 ja palga (edukatest projektitaotlustest), mis ei ole
kooskolas todlepingu seadusega (TLS), sest to6 andmine ja palga maksmine on seaduse jargi
todandja, mitte tootaja kohustused.

TLS § 28 “To6andja kohustused” lg 2 punktide 1-2 jirgi on todandja eelkdige kohustatud:
1) kindlustama to6taja kokkulepitud to6ga ning andma selgeid ja digeaegseid korraldusi;
2) maksma t66 eest toStasu kokkulepitud tingimustel ja ajal.

TLS § 28 Ig 2 punkt 4 sétestab, et tooandja on eelkdige kohustatud tagama kokkulepitud t66-
ja puhkeaja ning pidama t66aja arvestust.

Toolepingu seaduse § 35 “Tootasu maksmine t66 mitteandmisel” sétestab, et tdoandja peab
toovoimelisele ja to0 tegemiseks valmis olevale tootajale maksma keskmist to6tasu ka juhul,
kui tootaja ei tee t60d seetdttu, et todandja ei ole andnud t66d, ei ole teinud t66 tegemiseks
vajalikku toimingut vi on muul viisil t66 vastuvotmisega viivitanud, vilja arvatud juhul, kui
t60 andmata jétmise on pdhjustanud tootaja siiii.

Teadlased tootavad teadus- ja arendusasutustes pohiliselt kahel moel: “FIE-dena”
(individuaalsetes teadussuundades) ja “firmadena” (toorithmad, osakonnad kollektiivsete
uurimisteemade puhul). Palgad, to6vahendid (lauad, toolid, arvutid, teadusaparatuur, nende
tarvikud, jne.), vélitodde/eksperimentide kulud, konverentsisditudega seotud kulud ning kdik
muud voimalikud kulud peavad teadustodd tegevad akadeemilised todtajad katma oma
projektidest ja lepingutest. Mones {ilikoolis on kokku lepitud, et teadlased saavad mingitki
stimboolset palka ka siis, kui neil hetkel iihtegi projekti ei ole. Enamasti ei ole aga teadlastel
lootust isegi Eesti Vabariigis kehtivale miinimumtdotasule, kui projektid peaksid 10ppema.
Asjaolu, et neil on kehtiv t6dleping ja tddlepinguga kokku lepitud palk, ei tdhenda de facto
mitte midagi.

Sisuliselt ostavad “firmad” {iilikoolidelt haldusteenust (soe tuba, elekter, raamatupidamine,
jne.). Enne baasfinantseerimise olulist suurendamist olid iilikoolid peaasjalikult teadlastelt
raha (iildkulu) korjajad. Praegusel ajal moodustab ka baasfinantseerimine osa “firmade”
sissetulekust, kuid edukate teadussuundade puhul jddb see siiski oluliselt alla samalt “firmalt”
voetavale iildkululdivule. On iildteada, et nii Eestis kui viljastpoolt rahastuse saamine on
muutunud suures osas loteriiks. Kui “firma” juhil ei dnnestu piisavalt rahastust hankida



(nditeks ei ole temaatiliselt sobivaid projektikonkursse), siis kaotab t66 vdhemalt osa
toorithmast ning kui projekte/lepinguid ei ole tihtegi, siis kaob vastav teadussuund Eestist
iildse (enamasti ju mitut sama teemaga tegelevat tooriihma ei ole) sdltumata sellest, milline
on nende teaduslik tase.

Ametiiihingute pd6rdumise sisu seisnes selles, et teadus- ja korgharidusasutused hakkaksid
akadeemilistele tOoOtajatele maksma vdhemalt selles organisatsioonis kehtivat miinimum
astmepalka (aga mitte vihem kui kahekordne riiklik to6tasu alammaiidr) ka siis, kui
akadeemilised tootajad antud ajahetkel ei suuda endale ise palka maksta (st puudub piisav
kogus projekte). Toodlepingutes fikseeritud palgad on paljudel akadeemilistel tootajatel
oluliselt korgemad kui miinimum-astmepalgad, aga miinimum-astmepalga garanteeritus
annakski akadeemilistele tOotajatele pracgu puuduva tookohakindluse. Teisisonu peaks
ministeerium  seadma  baasfinantseerimise  tingimuseks, et iga asutus maksaks
baasfinantseerimisest igale teadustodtajale vastavas asutuses kehtivat miinimum-astmepalka.

Sektoritasandil miinimumsissetuleku tagamine, mis on asutuses kehtiv miinimum-astmepalk
ja olenemata tookoormusest voi toolepingu tiiilibist ei tohi jdéda allapoole 1000 eurot, viib
akadeemilise tootaja tasustamise kooskolla Eesti seadusega, tagab akadeemilisele tootajale
vajaliku stabiilsuse ja suurendab akadeemilist vabadust. Vdhemalt 1000-eurose todtasu
tagamine olenemata lepingu liigist ja td6koormusest tooks muuhulgas kaasa osakoormusega
lepingute hulga vdhenemise. Sunnitud osakoormusega t66tamine on veel iiks probleem,
millega akadeemilised tOoG6tajad peavad alarahastatuse tingimustes toime tulema.
Teadlaskonna probleeme siivendab korghariduse alarahastatus, mistdttu Oppetdodd
finantseeritakse sageli teadusrahastuse arvelt voi on akadeemiline todtaja sunnitud tegema
Oppetddd ilma selle eest tasu saamata.

Ebapiisava riikliku rahastamise olukorras, kus rahastuse jaotamismehhanismid ei soosi
vahendite suunamist palgastabiilsusesse, ei ole piisavalt palgaraha ei teaduses ega
korghariduses. Ilma elementaarse stabiilsuseta ei ole akadeemiline t66 atraktiivne. Seetdttu
valitseb juba tdna akadeemias suur jdrelkasvu puudus, mis on juba hakanud modjuma
kvaliteedile. Ilma piisava ja tasemel jdrelkasvuta ei ole Eesti korgharidusel ega teadusel
tulevikuperspektiivi. Seetdttu nduavadki Akadeemilised Ametiiihingud todtasu garanteeritud
osa (nn pdhipalga)’ kehtestamist akadeemilistele tootajatele. Tegemist on kdige mdistlikuma
lahendusega olemasolevas siisteemis eksisteerivate vastuolude iiletamiseks ja akadeemilise
positsiooni viértustamiseks iilikoolides ja teadusasutustes.

Soovitame Haridus- ja Teadusministeeriumil analiiiisida alarahastuse tingimustes iilikoolides
toimuvat Oppekavade vaesumist. Oppekavade sisuline vaesumine seisneb eri- ja
autorikursuste kadumises, erudeeritud inimeste sunnitud lahkumises iilikoolidest palgafondi
puudumise tottu ja nende eruditsiooni ning teadmiste kaduma minekus iihiskonnale. Samuti
on tekkinud vOimetus luua koolkondi, kuivord iilikoolis saavad enamasti tood vaid
projektidega seotud inimesed ning Oppejoududena need, kelle kursused haakuvad ametliku
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agendaga. Viga suur hulk iihiskonnas tekkinud probleeme jééb niimoodi vajaliku uuringulise
analiilisita.

Jagades veendumust, et kvaliteetne, kittesaadav ja stabiilselt rahastatud haridus igal
haridusastmel (sealhulgas korgharidus) ja teadus on Eesti inimeste heaolu ja iihiskonna
kestlikkuse jaoks strateegiliselt midrava tdhtsusega, solmisid haridussektori tdotajaid ja
opilasi ning iilidpilasi esindavad organisatsioonid Eesti Haridusleppe®, milles tuuakse vilja
olulisemad eesmirgid kogu haridusvaldkonna (sealhulgas kdorgharidus- ja teadussektori)
jatkusuutlikkuse tagamiseks.
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