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Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelndu seletuskirjas on
oeldud:

Institutsionaalne autonoomia tihendab piisavat iseseisvust osas, mis puudutab sisemist
organisatsiooni ja juhtimisstruktuuri, ressursside asutusesisest jagamist ja ressursside hankimist
erasektorist, oma to6tajaskonna virbamist ning tingimuste seadmist dppetooks, eriti aga teadus-
ja Opetustegevuse vabadust.

Akadeemilised ametitihingud: Akadeemiliste ametitihingute tagasisides TAKS eelndule
viitasime, et teadus- ja Opetustegevuse vabadust iilikoolides piirab oluliselt see, et teaduse
tegemine kdib suures mahus 14bi grantide ja projektide.

Universitas Tartuensise 2022. aasta novembrikuu numbri artiklis "Raamat, mis kutsub iiles
hindama teadlast kui vaba mdtlejat" https://www.ajakiri.ut.ee/artikkel/4365 kirjutatakse
jargmist: “Kindlasti ei olnud oma tee leidmine ja kdimine ka toona lihtne, kuid praeguses
akadeemilises keskkonnas on teadlastel iiha vihem vabadust valida meelepérast suunda ja teha
teadust siidame sunnil. Rohkem kui kunagi varem sekkuvad teadlase loominguvabadusse
rahastajate suunised ja iileilmsed teadustrendid. Inspiratsioonipuhangud on asendatud
populaarsete mérksonade, moddikute ja projektiplaanidega.”

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelndu seletuskirjas on
oeldud:

Toortihmad ei olnud VTK ettevalmistamise protsessis iiksmeelel selles osas, kas tegevustoetuse
tingimustes peaks sdtestama, et iga avaliku sektori TA asutusega rddgitakse eraldi 14bi, kui
suure osa tegevustoetusest peavad asutused minimaalselt eraldama akadeemiliste tootajate
tootasudeks. Personalikulude osakaal baasfinantseerimisest on asutuste ja ka aastate 10ikes
olnud véga erinev, ulatudes 13-48% keskmiselt aastate 10ikes (koigi asutuste peale kokku) ja
13-94% asutuste 1oikes (2014-2019). Toorithmades oli arutusel 2 alternatiivi. Esimese
alternatiivi kohaselt otsustavad asutused ise, kui suure osa tegevustoetusest teadlaste
tootasudeks médravad. Teise alternatiivi kohaselt sidtestatakse seaduses voi selle alamaktides,
et iga avaliku sektori TA asutusega radgitakse eraldi 1dbi, kui suure osa tegevustoetusest peavad
asutused minimaalselt eraldama akadeemiliste tootajate todtasudeks. Teadlaste tootasudeks
minev kindel osa tegevustoetusest voimaldaks teadlastel saavutada suurema kindlustunde
tookoha stabiilsuse osas, samuti voimaldaks see asutusel iiles ehitada teadlase karjddrimudeli
ning rahastada teadlaste piisitookohti. Valik langes esimese alternatiivi kasuks, mis on



kooskolas protsessi algul sonastatud podhimotetega, mille kohaselt teadus- ja arendusasutuste
autonoomiat ei vihendata.

Akadeemilised ametiiihingud: Akadeemiliste ametitihingute ettepanek oli, et méératakse kindel
osakaal tegevustoetustest palkadeks. Kahjuks seda ettepanekut ei voetud vastu ega loodud
akadeemilistele to0tajatele mingit kindlustunnet, et projektirahastuse 16ppedes neil on olemas
palk vaatamata sellele, et nad on atesteeritud ja paljudel juhtudel teinud aastakiimneid nii dppe-
kui teadust6od tilikoolis.

Selline teadmatuses olemine on tddtajate jaoks viga kurnav.
Olukorra ilmestamiseks teave juhtidelt iihes Eesti iilikoolis.

* Meil on hetkel paaris projektis vahendeid, millega saame martsi I6puni hakkama. Sealt edasi
on suur teadmatus ja médramatus. Oleme teinud avalduse toetuse saamiseks nii instituudile kui
ka valdkonnale. Vastuse saame ilmselt uue aasta algul, kui iilikooli rahalised vdimalused
selguvad. (Selle toogrupi liikkmed on koik atesteeritud ning aastakiimneid nii Oppe- kui
teadust6od teinud akadeemilised toGtajad).

* Finantsolukord on selline, et kellegi palka ... summadest ja.. allikate arvelt pole vdimalik
tdsta vOi inimesi nendele allikatele iimber tdsta. HARIDUSE SUMMAD JOUDSID
MIINUSESSE SEPTEMBRI KESKPAIGAKS ja... summadest ei jatku instituudi kulude
(pohiliselt infra) maksmiseks ei 2022 ega 2023 a jooksul. Seega koik vajalikud palgatdusud
saavad tulla ainult GRANTIDE, LEPINGUTE, TAGASITULEJATE GRANTIDE ARVELT
ja muude tdiendavate lackumiste arvelt! KUI TOORUHMADE JUHTIDEL PALKA POLE
SIIS TULEB INIMESED VIIA OSALISELE TOOAJALE!

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelndu seletuskirjas on
oeldud:

6.3.1. Muudatus: TAI rahastamise imberkorraldamine. I Sihtrihm: HTM valitsemisala TA-
asutustes tootavad teadus- ja arendustootajad.

Moju  ulatus: teadus- ja  arendustdotajaid mojutab  kdige enam  {ileminek
baasfinantsfinantseerimiselt teadus- ja arendustegevuse toetusele. Kuna teadus- ja
arendustegevuse toetuse oluline komponent on baasosa 70% ulatuses toetusest, on asutuse
saadava tegevustoetuse suurus asutuse jaoks eelmiste aastate pohjal senisest paremini
prognoositav, seega on asutustel voimalik teha pikemaajalisi plaane seoses asutuse strateegiliste
eesmirkide tditmisega. Eeldusel, et asutused eraldavad tegevustoetusest teadus- ja
arendustdotajate todtasudeks vihemalt samas mahus, mida nad senini on teinud, kasvab teadus-
ja arendustdotajate kindlustunne jargmise perioodi rahastuse osas.

Ebasoovitavate mojude risk: kui TA-asutused vidhendavad téojoukulude osa teadus- ja
arendustegevuse toetusest, ei kaasne muudatusega toosuhete stabiilsuse ning seega teadus- ja
arendustootaja karjddri atraktiivsuse tousu. Riski maandamiseks on riigi poolt tagatud 1%
SKPst TA kulutuste jaoks, mis loob véimaluse T A-asutuste rahastamise ning seega ka teadus-
ja arendustdotajate toosuhete stabiilsuse kasvuks.

Akadeemilised ametiiihingud: Risk ju ei ole maandatud selle 1% SKP-eraldusega.

31.05.2022 saatsime Haridus- ja Teadusministeeriumile ettepaneku ja oleme samal seisukohal
ka praegu. Ulikoolides valitseva ebastabiilsuse kaotamiseks on tarvis suunata otse teadlaste



baassissetulekuks ehk pdhipalgaks raha. Lihtudes iilikoolide astmepalkadest tuleb selleks
hakata tilikoolide teadustod ja OpetamisvOime sdilitamise eesmirgil akadeemiliste todtajate
arvu jargi arvutama nende miinimumpalkadeks tarvis minevat raha.

Tarvis on lébipaistvat siisteemi, kuidas iilikoolid saavad oma teadlaste arvu siilitada ja
suurendada. Loogiline on korraldus, kus mingi minimaalne (nditeks hetkel eksisteeriv) teadlaste
arv on otse finantseeritud ning kui moni to6rithm, osakond voi instituut tahab inimesi juurde
saada, siis tehakse seda grantide ehk konkurentsipdhise rahastuse arvelt. Sel juhul on vaja vaid
reegleid, kas ja kuidas sellistest ajutistest to0kohtadest on voimalik tekitada otse riigi poolt
finantseeritud tookohad.

Atesteeritud doktorikraadiga akadeemilistel tootajatel peab olema projektidest sdltumatu
pohipalk.

Haridus- ja Teadusministeeriumi 06.07.2022 vastuses on deldud jargmist:

Oma kirjas toote vélja, et lilikoolides valitseva ebastabiilsuse kaotamiseks on tarvis suunata
vahendeid otse teadlaste miinimumpalkadeks (mille maht on ca 0,2% SKPst).
Baasfinantseerimise maht on vahemikul 2016-2022 suurenenud 13,9 miljonilt eurolt 52,3
miljoni euroni ehk peaaegu 4 korda. Uurimistotuste maht, mis on samuti teadlaste toGtasu
allikaks, on samal ajaperioodil samuti tdusnud (37,9-1t 52,3 miljoni euroni) . Kokku on kahe
poOhilise rahastusinstrumendi maht tdusnud sel perioodil seega rohkem kui kaks korda.
Teadlaste arv avalikus sektoris on sel ajavahemikul jd&inud samaks, olles 2016. aastal 2932 ning
2021. aastal 2955. Baasfinantseerimise rahastuse suurendamise eesmirk on olnud tdsta asutuse
rahastamise mahtu ning anda asutustele endile voimalus otsustada, mil viisil oma strateegilisi
eesmirke saavutada. Uleminekuga teadus- ja arendustegevuse toetusele on planeeritud
rahastamise stabiilsust veelgi suurendada, viies toetusse sisse stabiilse baasosa komponendi
ning vihendades tulemustest sdltuva osa suurust 30 %-ni. Nii baasfinantseerimine kui ka
tulevikus teadus- ja arendustegevuse toetus on ette nihtud teadus- ja arendustegevusega seotud
kulude katmiseks ning nende tegevustega seotud strateegiliste eesmérkide saavutamiseks.

Akadeemilised ametiiihingud: Baasfinantseerimise rahastuse suurendamine on olnud hea
lahendus, kuid andes asutustele endile voimalus otsustada, mil viisil oma strateegilisi eesmérke
saavutada, ei ole olnud tootajad prioriteet number 1. Soovime, et Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM) ldhtub oma otsuste tegemises eesmadrgist arendada Eesti
teadlaskonda stabiilselt. Vajalik on, et ametiiihing on kaasatud oma asutuse halduslepingu
s0lmimisse HTMga.
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